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Sesioén: Décimo Quinta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 09 de septiembre de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/112/2022
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00421/IEEM/IP/2022 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccién de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fechas veintinueve y treinta de agosto de dos mil veintidos, se tuvieron por

recibidas, via SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacion publica
registradas con los numeros de folio 00421/IEEM/IP/2022, 00422/IEEM/IP/2022,
00423/IEEM/IP/2022, 00424/IEEM/IP/2022, 00428/IEEM/1P/2022,
00429/IEEM/IP/2022, 00434/IEEM/IP/2022 y 00435/IEEM/IP/2022, mediante las
cuales se expreso lo siguiente:

“Requiero las cedulas profesionales de las personas que trabajan en la
unidad transparecia

Requierro los nonbramientos de las personas que trabajan en la unidad
transparecia

Requierro las cedulas profesionales de las personas que trabajan en la
direcion de partidos politicos

Requierro los nonbramientos de las personas que trabajan en la direcion
de partidos politicos

Requierro las cedulas profesionales de las personas que trabajan en la
direcion de participacion ciudadanay la juridica consultiva

Requierro los nombramientos de las personas que trabajan en la direcion
de participacion ciudadanay la juridica consultiva

Requierro las cedulas profesionales de las personas que trabajan en la
direccion de organizacion.

Requierro los nombramientos de las personas que trabajan en la direcion
de participacion ciudadanay la juridica consultiva” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite, a la DA, toda vez que

la informacién obra en sus archivos.
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3. Por lo anterior, la DA, a fin de dar atencién a las solicitudes de informacion,
solicitdé poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, los datos personales contenidos en los documentos con los que
dara respuesta. Dicha area lo plante6 en los términos siguientes:

"-:‘lf"’ff';f"lf DIRECCION DE

ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLA SIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 01 de septiembre de 2022:

Con fundamento an ko establecido an el arficulo 52, fraccidén W, 122 v 132, fraccién | d= la Lay de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentaments = la Unidad de Transparencis, someter a consideracién del Comité de Transparencis,
la aprobacion d= la clasificacion de la informacidn/documentacion solicitada, de conformidad con lo
siguisnte:

Area solicitante: Direccidn de Administracién

Niamero de folio de la solicitud: 004Z2NEEMAF/202. 00424/ IEENIIFPZ02, 00428NEEMIIP/202 v
D045 NEEMARPZ202

Modalidad de entrega solicitada: Wia SAIMEX

Fecha de respuesta:

D04Z2NEEMAPI202: "Reqguierrt los nonbramientos de las personas
que trabajan en la unidad transparecia" {Sic)”

DI4ZANEENMAPI202: "Requierrt los nonbramientos de las personas
que trabajan en la direcion de partides politicos" (Sic)”
D04Z5NEENIIPI202: "Requierro los nonbramientos de las personas
que trabajan en ka direcion de participacién ciudadana y juridica
consultiva" (Sic)”

D04I5NEENIIPI202: "Requierrt los nonbramientos de las personas
que trabajan en ks dirgcion de participacidn ciudadana y juridica
consultiva" (Sic)”

Cocumentos e CEGN Mombramiento
respuesia a la solicitud:

=  Macionakdad
. - # Edad

clasificadas: *  Sexo
= Estado civil
=  Direccidén
& Fima

Tipo de clasificacion: Confidencial

Fundamento Artizulo 118 de la Ley Genersl de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Puiblica

Artizulo 143, fraccién | d2 la Ley de Transparencia y Acceso 3 I3
Infermacién Publica del Estadeo de Méxizo y Municipics

Articulo 4 fracciones X1 y Xl de la Ley de Proteccidn de Diatos Fersonales
=n Posssion d= Sujetos Obligados del Estado de Mexico y Municipios
Trigasimo Octawo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desdasificacidn de la informacién, asi como la elaboracian
de wersiones publicas.

Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos; toda vez
gue se trata de datos personales que hacen identificables, ubicables =
indicen en la vida privada de sus titulares, por lo que son informacicn

Periodo de reserva NA

Justificacion del periodo: NA
Mota: Esta clasificacidn cuenta con el visto buseno del titular del drea.
Mombre del Servidor Publice Habilitado: Aranza=( Rodriguez Rivers
Mombre del titular del area: Jos2 Mondragén Pedrerc
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ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 01 de septiembre de 2022:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 58, fraceidn W, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transparancia y Accese a la Informacion Plblice del Estado de Méxice y Municipios. se sclicita
stentamente a |z Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacion de la clasificacion de la informacién/documnentacion sclicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracicn

Niamero de folio de la solicitud: 004211EEMAR202. D0423IEEMIPIZ0Z, 00422NEEMIIP/202 v
00434NEEM/IPS202

Modalidad de entrega solicitada: Wia SAIMEX

Fecha de respuesta:

00421NEEMIPI202: "Reguiero las cedulas profesionales de las
personas que trabajan en la unidad transparecia” {Sic)
00423NEEMIPI202: "Requierro las cedulas profesionales de las
personas que trabajan en la direcion de partidos politicos" (Sic)”
0042BNEEMIIPI202: "Requierro las cedulas profesionales de las
perscnas gue trabsjan en la direcion de participacion ciudadana v
juridica consultiva" {Sic)”

00434NEEMIPI202: "Requierro las cedulas profesionales de las
personas que trabzjan en la direcion de organizacion” (Sic)”

Documentos que CENH Cedula profesional
respuesta a la solicitud:

*= CURP.
* Fima
das-iisl:lahﬁ: - #  Fona de lectura mecanica
# Fotografia (imagen)
Tipo de clasificacion: Confidencial
Fundamenio Ariculo 118 de ls Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian

Publica.

Ariculo 143, fraccign | de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Infgrmacidn Publics del Estade de México y Municipios

Articulo 4 fracciones X1y Xl de |z Ley de Proteccion de Ciatos Personales
en Posasion dz Sujetos Obligades del Estado de México y Municipios
Trigésimo Octavo, fracoion | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracicn
de versiones publicas.

Justificacion de 1| Se =olicita |s clasificacion de los datos anteriommente referidos; foda vez
clasificacién: que se trata de datos personsles que hacen identificables, ubicables =
indicen en la vida privada de sus titulares, por lo que son informacicn
piibiica.

Pericdo de reserva HA

Justificacion del perodo: NA
Mota: Esta clasificacion cuents con el visto busno del titular del srea.
Mombre del Servidor Plblico Habilitado: Aranza=( Rodriguez Rivera
Momibre del titular del drea: Josa Mondragdn Pedrero
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacién enviada por la DA, se procede
al analisis de los datos personales contenidos en los documentos, siendo los
siguientes:

CURP.

Firma.

Zona de lectura mecanica.
Fotografia (imagen).
Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Estado civil.

Direccion.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
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ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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I1l. Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, en fechas veintinueve y treinta de agosto de la presente
anualidad se recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion
publica  identificadas con numeros de folio  00421/IEEM/IP/2022,
00422/IEEM/1P/2022, 00423/IEEM/1P/2022, 00424/IEEM/1P/2022,
00428/IEEM/IP/2022, 00429/IEEM/IP/2022, 00434/IEEM/IP/2022 y
00435/IEEM/IP/2022, en lo subsecuente, solicitudes de informacién
00421/IEEM/IP/2022 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas
causas, autos o0 acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio 0 a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se
trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado
de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la
separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cdédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
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de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos 0 mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su atencion.
Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes
acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal e
invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por el
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de estas y a través
de ellas se requirié sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.
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Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Njera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucién Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccidon General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Salgado Briseno Concepcion

vy

DIF| [LIRIN| (0|9

slaBIC| [5/6/0/6/2/6] M
11! o 5
l Eman‘mumvad DE'E": .ﬂh
v nacimeto ogito

Iniciat y primers vocal interma del primer apesicio: vergicador
ol segundo apellido o Primeean consonantos
imtermas de

apetidos y
dol nombre

Asignado por RENAPO

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autografa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sim embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firmay rabricade servidores publicos. Si bien la firmay la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o ribrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20185.pdf
e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de

abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%201588.pdf

o RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%203472.pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendré el caracter de publica cuando éste emita un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas; sin embargo, contrario
a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es confidencial y
debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que no ejerce actos
de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico, consecuentemente debe
ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las versiones publicas con
las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Zonade lectura mecanica

La cédula profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacion para
ejercer la profesion indicada en el mismo. También se identifica con un nimero que
es unico por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor
de la cual se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

El nuevo formato de cédulas profesionales cuenta con innovadoras caracteristicas,
asi como mayores medidas de seguridad y autenticidad, entre las cuales se
contienen datos personales de identificacion del titular en el anverso y en el reverso
de la misma.

Dichas cédulas cuentan con cédigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado,
asi como con la zona de lectura mecanica, considerada como un cédigo
Identificador de la cédula de una dimensidon que contiene una serie numérica
formada por digitos que sirve para llevar un control de las mismas.

En este sentido, dicho dato esta compuesto por una serie de nUmeros y caracteres
proporcionados de forma individual, mismos que conforman coédigos Unicos e
irrepetibles para cada individuo.

Es asi que la zona de lectura mecénica en las cédulas profesionales son datos
anicos e irrepetibles en cada una de ellas y, al vincularse directamente con el titular,
dichas series numéricas permiten de manera directa hacer identificable la
informacion de su titular, al contener informacion como la Clave Unica de Registro
de Poblacion, por lo que dichos datos no son de acceso publico, ademas de que su
divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario,
permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como
titular del dato personal; en tal virtud, deben ser testados de las versiones publicas
con las que se dé respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

De igual manera, no pasa desapercibido que el nuevo formato de la cédula
profesional electrénica contiene diversos apartados, mismos que se describen a
continuacion:

Uno de ellos comprende la informacion relativa a los datos administrativos de
registro, en donde se encuentra informacién como la Clave Unica de Registro de
Poblacion, con el codigo de barras de la misma.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la cédula profesional electrénica, entre los cuales se encuentra la
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cadena original, cadigo bidimensional (QR) o de barras identificador electrénico de
la cédula, los cuales contienen datos personales relativos al titular de la cédula.
Entre dichos datos personales se encuentra el CURP.

Por lo que hace a los Cddigos Bidimensionales QR, estos tratan de barras en
dimensiones, numeros y letras, que son utilizados para almacenar diversos tipos
datos de manera codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona
a traveés de lectores en dispositivos o programas especificos.

Por lo anterior, toda vez que los cédigos bidimensionales (QR) y de barras, asi como
la cadena original de la cédula profesional electronica, permiten la identificacion
plena de una persona, deben ser protegidos con el caracter de confidenciales, por
lo que, en caso de que en los documentos con los cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacion se encuentre contenido alguno de estos datos, deben
eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

e Fotografia (imagen)

La fotografia o imagen de una persona constituye la reproduccion fiel de sus
caracteristicas fisicas en un momento determinado, por lo que representa un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacién perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, en tratdndose de servidores(as) publicos(as) con categoria de mando
medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19, emitido por el Pleno del INFOEM,
consigna que sus fotografias son de caracter publico, en razéon de que las
actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as) se encuentran sujetas a un
escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y
asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera un
beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su clasificacidon, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emisiébn de actos que pudieren generar
molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacion, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccion 1X, 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, en relacidn con el 4, fraccion XI de La Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, se considera un dato personal la informacién concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico,
que permite clasificarse como informacién confidencial. En ese sentido, la
fotografia por regla general es un dato personal de caracter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores publicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccion a sus datos personales en comparacion con cualquier otra
persona fisica, en razon del interés publico que revisten sus funciones, por lo
que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razén,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funciéon, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacién de
publicidad basada en una prueba de interés publico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idoénea al perseguir un fin constitucionalmente
valido consagrado en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de maxima publicidad y rendiciéon de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacion de todo
gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer el interés publico y proporcional, en razon
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacion con la afectacion que se pudiera causar a sus
titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacion publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacion publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacion publica. 04879/INFOEM/IP/RR/2019.
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Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca Criterio
Reiterado 03/19”

Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

En los demas casos de fotografias, imagenes o reproducciones de las
caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusion no se encuentre ordenada por
la normatividad aplicable ni sea de interés publico; es procedente clasificar como
confidenciales dichas fotografias, imagenes y reproducciones, por lo que deberan
suprimirse de las versiones publicas de los documentos que se publiguen en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y en la pagina electrénica
institucional de este sujeto obligado.

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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sean de guerra 0 mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la
ley”.

Finalmente, el Cadigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retna como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptla la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de las versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatdmicas Yy fisioldgicas.

El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, historica, cultural, econémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cadigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el estado civil se define
como la situacién personal del individuo, relaciondndose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autébnoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Péagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.
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El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision autonoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votdé en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla 1.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicion de cuentas ni
constituye informacién que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacion que atafie directamente a la privada y confidencial,
gue se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

e Direccién/domicilio

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion de
aguellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdésito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que la entrega de ese dato pone en
riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular deba
ser testado.
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En esta virtud, procede la clasificacion del dato bajo andlisis como informacion
confidencial, asi como su eliminacion de los documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacion,
eliminando de ella los datos personales analizados en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacién publica
00421/IEEM/IP/2022 y acumuladas, por existir conexidad en la
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La UT deberé notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décimo Quinta Sesion Extraordinaria del dia nueve de septiembre de dos mil
veintidos, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.
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